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EMPFEHLUNGEN

KOMMISSION

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 11. Februar 2009

iiber die Umsetzung eines Kernmaterialbuchfithrungs- und -kontrollsystems durch Betreiber
kerntechnischer Anlagen

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen K(2009) 785)
(2009/120/Euratom)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 77 und 124,

(1) In der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 der Kommis-
sion vom 8. Februar 2005 iber die Anwendung der
Euratom-Sicherungsmaflnahmen (') wurden Art und Um-
fang der Anforderungen des Artikels 79 des EAG-Ver-
trags festgelegt, um die Buchfilhrung tiber verwendete
oder erzeugte Erze, Ausgangsstoffe und besondere spalt-
bare Stoffe zu ermdglichen.

(20 In Artikel 7 der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005
wird vorgeschrieben, dass Betreiber von kerntechnischen
Anlagen ein Buchfiihrungs- und Kontrollsystem fiir Kern-
material anwenden miissen, und es werden Anforderun-
gen an ein solches System festgelegt.

(3)  Das Arbeitspapier der Kommission iiber die Umsetzung
nuklearer Sicherungsmafnahmen in der EU (,Implemen-
ting Euratom Treaty Safeguards® — IETS) (3 verlangt,
dass die Kommission einen Referenzrahmen fiir hoch-
wertige Kernmaterialbuchfithrungs- und -kontrollsysteme
(NMACQ) aufstellt. Darin wird auch festgehalten, dass zu
den Aufsichtsmafinahmen der Kommission das Audit der
NMAC-Systeme der Betreiber kerntechnischer Anlagen
gehoren wird.

(4)  Die Europdische Vereinigung fiir Forschung und Entwick-
lung auf dem Gebiet der Sicherungsmaflnahmen
(ESARDA) legte 2007 einen Leitfaden fiir bewihrte Me-
thoden bei Kernmaterialbuchfithrungs- und -kontrollsys-
temen vor, in dem auf die Elemente des NMAC-Systems,
die einem Audit unterzogen werden konnten, und die
moglichen Kriterien fir die Angabe der Qualititsleistung
fur jedes dieser Elemente eingegangen wird —

() ABL L 54 vom 28.2.2005, S. 1.
() SEK(2007) 293.

EMPFIEHLT:

Abschnitt 1 — Zweck und Anwendungsbereich

Diese Empfehlung beschreibt die Referenzmerkmale eines
NMAC-Systems fiir Betreiber, das mit den rechtlichen Verpflich-
tungen der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 in Einklang
steht. Einige der in dieser Empfehlung beschriebenen Merkmale
sind nur fir Anlagen mit entsprechenden Titigkeiten von Be-

lang (%).

Abschnitt 2 — Benennungen und Definitionen

(1)  ,Einschluss” ist ein bauliches Merkmal einer Anlage, eines
Behilters oder einer Ausriistung, das verwendet wird, um die
physische Unversehrtheit einer Zone oder eines Postens (ein-
schlieflich Sicherungsausriistung oder -daten) zu gewahrleisten
und die Kontinuitdt des Kenntnisstands iiber die Zone oder den
Posten zu wahren, indem der unentdeckte Zugang zu oder die
Bewegung von Kern- oder sonstigen Materialien oder Interferen-
zen mit den eingeschlossenen Posten verhindert werden. Bei-
spiele sind die Wiande eines Lagerraums oder eines Lagerbe-
ckens, Transportbehilter und Lagerbehalter.

(2)  ,Abhilfemafinahme” ist eine Mafinahme zur Beseitigung
der Ursache einer festgestellten NMAC-Unstimmigkeit, -Anoma-
lie oder einer sonstigen unerwiinschten Situation. Eine Abhilfe-
mafinahme wird ergriffen, um ein erneutes Auftreten zu ver-
hindern. Es wird unterschieden zwischen einer Korrektur und
einer Abhilfemafnahme.

(3)  ,Datenverarbeitung” ist die Verbindung zwischen der Er-
mittlung von Messergebnissen und Materialverfolgungsdaten
und der Erstellung einer Vielzahl von vorgeschriebenen Berich-
ten, Unterlagen fiir die Euratom-Uberpriifung und internen Ar-
beitspapieren im Zusammenhang mit der Materialverfolgung
durch die Anlage selbst.

(’) Die Verweise auf Messung und Materialbilianzpriifung sind bei einer
Anlage, bei der es keine Messung gibt, irrelevant.
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(4)  ,Bestandskontrolle” durch den Betreiber einer kerntechni-
schen Anlage ist ein Qualitdtskontrollprogramm zur frithzeiti-
gen Sicherung der Stimmigkeit zwischen Protokollen und der
realen Situation. Zur Bestandskontrolle sollten die Aufklirung
und Meldung festgestellter Unstimmigkeiten sowie der Abgleich
mit sonstigen lokalen und zentralen Buchungsaufstellungen ge-
horen.

(5) Die ,Liste der Bestandsposten* (LII) ist eine vollstindige
Liste der Kernmaterialposten in einer Materialbilanzzone (MBZ)
oder ein angegebener Ort innerhalb einer MBZ, die infolge der
Anwendung eines anlagespezifischen Verfahrens aufgestellt wird.
Die Liste kann Material enthalten, das als Charge gehandhabt
wird. In der Liste sollten die Kennungen und Aufbewahrung-
sorte der Posten oder Chargen aufgefithrt sein. Die Massewerte
und sonstigen Merkmale der Posten oder Chargen sollten nach-
vollziehbar sein.

(6)  ,Materialbilanztest ist die Methode fiir die Bewertung des
Materialbilanzwertes; unter Beriicksichtigung der begriindeten
Abschitzung der Messunsicherheit entscheidet der Bilanztest
dartiber, ob die Bilanz akzeptabel ist oder nicht.

(7)  ,Materialbilanzunstimmigkeit“ ist ein Materialbilanzwert,
der beim Materialbilanztest nicht akzeptiert wird.

(8)  ,Messung” ist die Titigkeit zur Bestimmung der Menge
und der Merkmale verbuchten Kernmaterials.

(9)  .Kernmaterialbuchfithrung- und -kontrolle* (NMAC) be-
deutet alle Tatigkeiten in einer kerntechnischen Anlage zur
Buchfithrung und Kontrolle von Kernmaterial, einschlieflich
der Bestimmung und Verarbeitung von Daten und der Meldung
an die Kommission.

(10)  ,NMAC-Unstimmigkeit* ist eine Unstimmigkeit zwi-
schen zwei oder mehr NMAC-Informationen (z. B. Bilanzen),
die unter Beriicksichtigung berechtigter Messabweichung oder
berechtigter Unsicherheitsabschitzung nicht begriindet werden
kann. NMAC-Unstimmigkeiten umfassen Messunstimmigkeiten,
Materialbilanzunstimmigkeiten und Kernmaterialkontrollunstim-
migkeiten.

(11)  ,NMAC-Anomalie ist eine NMAC-Unstimmigkeit oder
eine Reihe von Unstimmigkeiten, die dem Fehlen oder dem
zusitzlichen Vorhandensein einer signifikanten Menge von
Kernmaterial entspricht. Eine NMAC-Anomalie kann bei einer
Untersuchung von NMAC-Unstimmigkeiten jeder Art festgestellt
werden.

(12)  ,Kernmaterialkontrollunstimmigkeit* ist eine Nichtiiber-
einstimmung bei der Kennung oder dem Aufbewahrungsort von
Kernmaterial.

(13) ,Kernmaterialverfolgung” ist die Dokumentation der
Kennung, der Bewegungen, des Aufbewahrungsorts und der
grundlegenden Merkmale jedes Postens Kernmaterial in der
MBZ. Insbesondere umfasst die Verfolgung Betriebsprotokolle,
die die Grundlage fiir neue Chargen, neue Messungen, Absen-
der/Empfinger-Differenzen und Kategorieanderungsmeldungen
sind.

(14)  ,Betreiber kerntechnischer Anlagen” sind Personen oder
Unternehmen, die eine Anlage zur Erzeugung, Trennung, Wie-
deraufarbeitung, Lagerung oder sonstigen Verwendung von Aus-
gangsmaterial oder besonderem spaltbarem Material errichten
oder betreiben. Der Begriff wird auch verwendet, um auf die
Organisation zu verweisen, die letztlich fiir die Ubereinstim-
mung der NMAC mit der Verordnung (Euratom) Nr.
302/2005 verantwortlich ist.

(15) ,Leistungsindikator” ist ein Frithindikator fiir Erfolg, den
ein Einzelner, ein Team, eine Organisation oder eine Mafinahme
erzielt.

(16)  ,Aufnahme des realen Bestands“ (PIT) ist der Prozess der
Aufstellung einer vollstindigen Liste der Kernmaterialposten fiir
eine MBZ als Grundlage fiir die Uberpriifung des realen Be-
stands durch Kommissionsinspektoren.

(17)  ,Uberpriifung des realen Bestands* (PIV) ist eine Inspek-
tionstitigkeit, bei der die Giiltigkeit der Realbestandsaufnahme
des Betreibers tiberprift wird und die den Materialbilanzzeit-
raum abschliefSt. Grundlage fiir eine PIV ist die vom Betreiber
aufgestellte Liste der Bestandsposten (LII). Die LII-Daten sind mit
den Aufstellungsberichten iiber den realen Bestand verbunden.

(18) ,Qualititskontrolle” (QC) ist eine Kontrolle, mit der ge-
wihrleistet wird, dass die Qualititsanforderungen eingehalten
werden.

(19) ,Qualitdtsmanagementsystem“ sind koordinierte Tatig-
keiten zur Steuerung und Kontrolle einer Organisation in Bezug
auf Qualitit.

(20)  ,Qualitidtssicherung” (QA) ist der Teil des Qualitdtsmana-
gementsystems, der die Erfiillung der Qualititsanforderungen
zusichern soll.

(21)  ,Riickverfolgbarkeit ist die Moglichkeit, die vorangegan-
gene Entwicklung, die Anwendung oder den Aufbewahrungsort
des jeweiligen Objekts zu bestimmen.
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Abschnitt 3 — Das Management eines NMAC-Systems
Organisation und Zustindigkeiten

(1)  Die hoheren Fithrungskrifte sollten dafir sorgen, dass
Zustindigkeiten und Befugnisse festgelegt sind und innerhalb
der Organisation bekannt gemacht werden. Ein Mitglied des
Managements sollte ungeachtet sonstiger Zustindigkeiten dafiir
verantwortlich sein, dem Aufsichtsratsvorsitzenden einmal jdhr-
lich schriftlich zu versichern, dass das gesamte NMAC-System
sich fur seinen Einsatzzweck eignet.

(2) Die Aufgaben und Zustindigkeiten des Managements
sollten auch organisatorische Verfahren und Kommunikations-
muster umfassen, die Folgendes leisten:

a) Weitergabe von Informationen iiber die NMAC-Leistung, so-
wohl hierarchisch als auch iiber Funktionszustindigkeiten
hinweg;

b) Zuweisung von Zustindigkeiten fir notwendige Verbesse-
rungen des NMAC, wobei der Verbesserungsbedarf anhand
festgelegter Kriterien festzustellen ist;

¢) Unterrichtung des NMAC-Managers iiber NMAC-Anomalien;

d) Sicherstellung, dass Personal, das an NMAC-Tatigkeiten be-
teiligt ist, entsprechend befdhigt ist;

e) Sensibilisierung fiir die rechtlichen Verpflichtungen in Bezug
auf Sicherungsmafnahmen.
Qualititsmanagement und -kontrolle

(3)  Zu den Hauptaufgaben sollten Qualititssicherungs- und
Qualitdtskontrollmafinahmen gehoren. Ziele dieser Maffnahmen
sollten sein:

a) Verringerung des intrinsischen Risikos menschlichen Versa-
gens;

b) Gewihrleistung des ordnungsgemaflen Funktionierens der
Uberwachungsgerite und der Software;

¢) verschiedene Indikatoren, mit denen das Management auf
Anzeichen unzureichender Leistung aufmerksam gemacht
wird (Leistungsindikatoren);

d) interne Bewertung zur Aufdeckung mangelhafter Leistung;

e) ein Verfahren mit Abhilfemafinahmen fiir Fille mangelhafter
Leistung.
Abschnitt 4 — Messung und Messkontrolle
Messprogramm

(1)  Werden Messungen durchgefiihrt, sollte ein Programm
aufgestellt werden, das eine hinreichend akkurate und prizise

Quantifizierung und Charakterisierung des Materials, das in Bu-
chungsmeldungen zu erfassen ist, erlaubt. Die Messtitigkeiten
sollten so durchgefithrt werden, dass im Falle der Untersuchung
einer Anomalie Riickverfolgbarkeit gewihrleistet ist. Die Mess-
titigkeiten sollten sich auf die Messung von Material erstrecken,
aber auch auf die Arbeitsschritte, mit denen Material als repri-
sentativ fiir einen Satz von Material ausgewidhlt wird, und die
gesamte nachfolgende Behandlung dieses Probenmaterials (Pro-
benahme, Probenversand und -vorbereitung) sowie die erforder-
lichen Datenverarbeitungsprozesse. Dazu sollten auch Messttig-
keiten gehoren, die fiir die Messkontrolle und die Qualititssi-
cherung erforderlich sind.

Anforderungen an die Buchungsdaten
(2)  Zur Sicherung einer angemessenen Durchfithrung der
Messungen sollte Folgendes beriicksichtigt werden:
a) Validierung der angewandten Messmethoden;
b) Riickverfolgbarkeit von Messergebnissen;

¢) Prizision und Akkuratheit;

d) Abnahme jedes Messergebnisses durch eine zustindige Per-
sor;

e) Gewdhrleistung, dass die Probenahme reprasentativ fur das
Material ist.

(3) In Fillen, bei denen Buchungsdaten auf Berechnungen
basieren, die keine direkten Messungen sind, sollten die Werte
validiert, riickverfolgbar und abgenommen sein. Gleiche Anfor-
derungen gelten fiir die Zdhlung der Posten.

Messkontrolle
(4)  Es sollte ein Messkontrollprogramm vorhanden sein, da-
mit die Validitdt der Messergebnisse und ihrer Unsicherheiten,

die fiir Buchungsmeldungen verwendet werden, gewihrleistet
ist.

(5)  Das Messkontrollprogramm sollte Folgendes umfassen:

a) Messungen zur Sicherstellung, dass die Uberwachungsgerite
bedarfsgerecht funktionieren;

b) Sicherstellung, dass die Buchungsmengenwerte keine signifi-
kanten Messbeeinflussungen beinhalten und dass die Messun-
sicherheit sachgemidf eingeschitzt wird;

¢) Protokolle aller Daten des Messkontrollprogramms;
d) Beschreibung der Messgerite und -methoden;

¢) Genehmigung der Messverfahren.
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Abschnitt 5 — Kernmaterialverfolgung

(1)  Die Kernmaterialverfolgung sollte alle Bewegungen und
den Aufbewahrungsort jedes Postens Kernmaterial dokumentie-
ren. Dazu sollte auch die Kenntnis der Merkmale des Materials
und seines Einschlusses gehéren. Mafinahmen im Zusammen-
hang mit Kernmaterial, die sich auf den Aufbewahrungsort, die
Kennung, die Art und die Menge des Kernmaterials auswirken,
sollten dokumentiert werden. Insbesondere sollte die Kernma-
terialverfolgung Protokolle umfassen, die die Grundlage fiir neue
Chargen, neue Messungen, Absender/Empfinger-Differenzen
und Kategoriednderungsmeldungen sind.

Kennung

(2)  Kernmaterial sollte sich, soweit durchfiihrbar, in Behiltern
mit einer erfassten eindeutigen Kennung befinden. Befindet sich
Kernmaterial nicht in einem beférderbaren Behilter, kann ein
genau begrenzter Prozessort sowohl als Kennung des ,Behilters*
als auch als Aufbewahrungsort des Behilters/Materials betrachtet
werden. Dazu gehort auch Material in Prozessbehiltern oder
sonstiger Ausriistung. Kennungen von Behiltern sollten nicht
entfernbar und fiir Bestandspriifungen ohne weiteres lesbar
sein. Muss die Kennung des Postens geindert werden, sollte
die Verbindung zwischen alter und neuer Kennung protokolliert
werden. Befindet sich Kernmaterial in einer Form des doppelten
Einschlusses, sollten Art und Merkmale des Materials in jedem
Behilter und an jedem Aufbewahrungsort durch eine Kennungs-
kontrolle bestimmbar sein.

Bestimmung der Lagerposition

(3) Die Orte, an denen Kernmaterial aufbewahrt werden
kann, sollten Kennungen haben, die Grundlage sind fur die Er-
fassung des Aufbewahrungsorts und von Weitergaben von Ma-
terial. Gegebenenfalls sind als Teil der Spezifizierung des ge-
nauen Orts die einzelnen Positionen innerhalb einer Zone anzu-
geben. Durch die Protokolle iiber die Lagerkontrolle sollte si-
chergestellt werden, dass die Kennungen des Inhalts jeder Lager-
position bekannt sind und dass der Aufbewahrungsort jedes
gekennzeichneten Postens ermittelt werden kann. An jedem
Ort sollten Art und Merkmale des Materials durch Kennungs-
kontrolle oder sonstige Mittel bestimmbar sein.

Materialverfolgung wahrend der Produktion

(4)  Wenn Kernmaterial einem Prozess zugefiihrt (oder umge-
packt) wird, sollten die Produktionsprotokolle die Bestimmung
der Posten ermdglichen, von denen das Material in den Prozess
(oder in neue Behilter) eingebracht wurde. Dadurch soll die
Riickverfolgbarkeit der einschlidgigen kerntechnischen Merkmale
des Materials im Prozess gesichert werden.

In Produktionsprotokollen sollte die Menge des in den Prozess
eingefithrten oder des umgepackten Materials angegeben werden
und die Riickverfolgbarkeit von Informationen zur Art des
Kernmaterials sollte, wie erwdhnt, weiterhin gewahrleistet sein.

Ergeben sich neue Posten oder Sitze von Material infolge der
Verarbeitung oder des Umpackens, sind fir diese Posten Masse-

werte und -kennungen aufzustellen, und ihre Kennung sollte an
die entsprechenden Massemessergebnisse und vorangegangenen
Messungen ankniipfen.

Bestandskontrolle

(5)  Die Bestandskontrolle durch den kerntechnischen Betrei-
ber sollte Folgendes leisten:

a) Sicherstellung, dass simtliche Kernmaterialweitergaben von
Lagern zu Prozesszonen und umgekehrt protokolliert werden
(Schliisselmesspunkte, KMP);

b) regelmifSige Nachpriifung, dass die Bestandsprotokolle den
KMP-Flussprotokollen, Lagerpositionsprotokollen und Verar-
beitungsprotokollen entsprechen, und regelmafiger Abgleich
der lokalen Protokolle mit den zentralen MBZ-Protokollen;

¢) Beriicksichtigung der Betriebsprotokolle der Bestandskon-
trollmaflnahmen, die die Kontinuitit des Kenntnisstands
iiber den Kernmaterialinhalt von Posten sicherstellen;

d) regelmiRige Priifung der Ubereinstimmung zwischen den
Angaben zu dem vorhandenen Material und der realen Si-
tuation;

e¢) Aufklirung und Meldung festgestellter Unstimmigkeiten und
Abgleich mit sonstigen lokalen Buchungsaufstellungen oder
zentralen Buchungsaufstellungen.

Im Falle einer Weitergabe von Kernmaterial, die nicht die Wei-
tergabe eines eingeschlossenen Postens ist, sollte die Menge des
weitergegebenen Materials gemessen werden.

Handhabung von Unstimmigkeiten

(6)  Die Anlage sollte ein Konzept haben, mit dem NMAC-
Unstimmigkeiten erkannt und untersucht werden sowie deren
Behandlung dokumentiert wird. Das Konzept sollte Folgendes
leisten:

a) Fir jede Art der Unstimmigkeit Angabe der zu ergreifenden
Untersuchungsmaflnahmen und der bei der Aufklirung der
Unstimmigkeit zu beriicksichtigenden Umstinde; bei den zu
ergreifenden Mafinahmen sollten auch die Zustindigkeiten
des Personals und die zu verwendenden zusitzlichen Daten
angegeben werden;

b) Korrektur der Protokolle und offiziellen Meldungen, wenn
eine Unstimmigkeit aufgeklart ist;

) Protokollierung, wenn eine Unstimmigkeit unaufgeklirt
bleibt, und Festhalten der zur Aufklirung ergriffenen Mafs-
nahme.

Handhabung von Anomalien

(7)  Die Anlage sollte iiber ein Konzept verfiigen, das den
Meldepflichten der Artikel 6 und 14 (Sonderberichte) der
Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 entspricht. Zusitzlich zu
der in Abschnitt 5 Nummer 6 beschriebenen Handhabung von
Unstimmigkeiten sollte das Konzept Folgendes leisten:
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a) Erkennung und Untersuchung von sowie Dokumentierung
des Umgangs mit NMAC-Anomalien, die Artikel 15 Buch-
stabe a der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 entspre-
chen; solche NMAC-Untersuchungen sollten zum Ziel haben,
rechtzeitig den buchungsmifigen Nachweis zu erbringen,
dass samtliches Material von der Buchfiihrung erfasst ist;

b) Erkennung und Untersuchung von sowie Dokumentierung
des Umgangs mit Situationen, die Artikel 15 Buchstabe b
der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 entsprechen;

¢) Festlegung von Zustindigkeiten des Personals und der Form
der notwendigen internen Kommunikation, wenn Mafinah-
men gemdfl Artikel 15 Buchstaben a oder b der Verordnung
(Euratom) Nr. 302/2005 erforderlich sind; das Konzept sollte
auch die Verfahren festlegen, mit denen das Personal die
Kommission informiert;

d) Festlegung von Zustindigkeiten und Befugnissen des Perso-
nals fur ,weitere oder erlauternde Ausfithrungen®, wenn dies
nach Artikel 14 der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005
verlangt wird.

Abschnitt 6 — Datenverarbeitung und -kontrolle
(1)  Ein Datenverarbeitungssystem sollte eingerichtet sein, das

Folgendes hervorbringt:

a) sichere und geschiitzte Speicherung siamitlicher fiir das ord-
nungsgemifle Funktionieren des NMAC-Systems erforderli-
chen Daten;

=

nach der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 vorgeschrie-
bene Meldungen (Bestandsinderungsberichte, Materialbilanz-
berichte, Aufstellungen des realen Bestandes, Sonderberichte,
Vorausmeldungen);

) (gegebenenfalls) Materialbilanzstandardabweichungen fiir Ma-
terialbilanztests;

d) verschiedene Arten von Unterlagen im Zusammenhang mit
Bestandsinderungsmeldungen wie Versandunterlagen;

e) Arbeitsunterlagen fiir die routinemifSige Bestandskontrolle;
f) Arbeitsunterlagen fiir die PIT;

g) eine Liste der Bestandsposten (LII), die sich aus der PIT ergibt
und bei der PIV oder einer sonstigen Uberpriifung verwendet
wird.

(2)  Es sollten Datenverarbeitungsverfahren vorhanden sein,
mit denen fiir jede Situation, in der eine Unstimmigkeit festge-
stellt worden ist, gegebenenfalls Protokolle korrigiert und Kor-
rekturmeldungen abgefasst werden konnen. Bei solchen Korrek-
turvorgiangen sollte weiterhin Riickverfolgbarkeit gewahrleistet
sein. Durch Qualitdtskontroll- und Qualitétssicherungsmafnah-
men sollten die Vollstindigkeit und die Genauigkeit des Daten-
verarbeitungssystems gesichert werden.

(3)  Die Datenverarbeitung sollte auch Folgendes leisten:

a) Bereitstellung von Bestandslisten, durch die eine Bestands-
prifung durch den Betreiber maoglich ist;

b) Bestandslisten mit Informationen zur Ermittlung von Un-
stimmigkeiten zwischen den in den Protokollen beschriebe-
nen und den tatsichlichen Aufbewahrungsorten;

) Unterstiitzung des regelmifiigen Abgleichs lokaler Protokolle
mit den zentralen MBZ-Protokollen, wenn die Buchfithrung
tiber nukleares Zwischenmaterial eine getrennte Speicherung
dieser Protokolle beinhaltet;

=

Moglichkeit, sich aus Unstimmigkeitsuntersuchungen erge-
bende Korrekturen zwecks Bestandspriifung und Abgleich
aufzunehmen;

¢) Dokumentation der Ergebnisse von Bestandspriifungen und
Datenbankabgleich, einschlieflich Dokumentation der festge-
stellten Unstimmigkeiten mit Blick auf Leistungsindikatoren.

(4)  Die Verfahren fiir die Datenverarbeitungstitigkeiten soll-
ten dem NMAC-Systemmanager aufsichtsrelevante Informatio-
nen liefern. Diese sollten sich erstrecken auf die Personalmit-
glieder, die eine Softwareausfilhrung starten, die Bestimmung
des/der Anwendungsprogramms/-programme sowie die Bestim-
mung des Orts der verwendeten Dateneingaben und des Orts
der Datenausgaben. Es sollte auch moglich sein, die Ausfithrung
einer Anwendungssoftware oder den Zugang zu Protokollen
und Daten zu bestimmen, die nicht mit der genehmigten Daten-
verarbeitungspolitik vereinbar sind.

Riickverfolgbarkeit

(5)  Das Datenverarbeitungssystem sollte die in der Verord-
nung (Euratom) Nr. 302/2005 verlangten Angaben hervorbrin-
gen und auflerdem fur simtliche Angaben Riickverfolgbarkeit
gewihrleisten. Es sollte moglich sein, Angaben oder Daten zu
ermitteln, die zur Aufklirung von Unstimmigkeiten und Ano-
malien im Zusammenhang mit den Anforderungen der Verord-
nung (Euratom) Nr. 302/2005 bendtigt werden.

Abschnitt 7 — Materialbilanz
Zu- und Abginge

(1)  Betreiber kerntechnischer Anlagen sollten fir Zuginge
Verfahren anwenden, die Folgendes umfassen:

a) Prifung der Angaben des Absenders (Vollstindigkeit, Stim-
migkeit);

b) Priifung der Art, Kennung und Unversehrtheit der Transport-
behilter und Siegel sowie (ggf.) Erstpriifung der Art des
Kernmaterials;
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¢) Aufnahme des erhaltenen Materials in den Buchftihrungspro-
zess;

d) Erkennung von und Umgang mit Absender/Empfinger-
Differenzen;

) Abhilfemafinahmen im Fall von Unstimmigkeiten;

f) Verbuchung in einer Weise, die Riickverfolgbarkeit gewihr-
leistet;

) Sicherstellung, dass die Verpflichtungen aus den Artikeln 21
und 22 der Verordnung (Euratom) Nr. 302/2005 eingehalten
werden.

(2)  Betreiber kerntechnischer Anlagen sollten fiir Abginge
Verfahren anwenden, die Folgendes festlegen:

a) Inhalt der an den Empfinger zu tibermittelnden Angaben;
b) Verfahren, wie die Buchhaltung zu aktualisieren ist;

¢) Abhilfemafinahmen und die angemessene Reaktion auf vom
Empfinger gemeldete Fille von Unstimmigkeit;

d) Vorbereitung und Ausfithrung des Versandprozesses;

) Verbuchung in einer Weise, die Riickverfolgbarkeit gewahr-
leistet;

f) Mafnahmen zur Sicherstellung, dass die Verpflichtungen aus
den Artikeln 21 und 22 der Verordnung (Euratom) Nr.
302/2005 eingehalten werden.

Aufnahme des realen Bestands (PIT)

(3)  In jedem Kalenderjahr sollte der reale Bestand jeder MBZ
aufgenommen werden; der Zeitraum zwischen zwei aufeinan-
derfolgenden Aufnahmen des realen Bestands sollte 14 Monate
nicht iiberschreiten. Die PIT-Verfahren sollten die Meldung an
die Kommission und die Bereitstellung der Liste der Bestands-
posten fiir Uberpriifungen des realen Bestands (PIV) beinhalten.
Insbesondere sollten Betreiber kerntechnischer Anlagen PIT-
Verfahren anwenden, die folgenden Erfordernissen gerecht wer-
den:

a) Festlegung von PIT-Arbeitsmethoden und -Zustindigkeiten
fur jede Lager- und Prozesszone;

b) Aufstellung einer zuverldssigen nach Posten aufgeschliisselten
Liste fiir simtliches Material an jedem Aufbewahrungsort der
MBZ; solche Verfahren sollten so gestaltet sein, das kein
Material iibersehen wird.

¢) Die Aufnahme des realen Bestands muss protokolliert wer-
den.

d) Gibt es PIT-Tatigkeiten mit physischen Priifungen (Kenn-
zeichnungspriifung oder Messung), sollten die Verfahren Re-
geln fiir die Bestimmung der notwendigen Korrekturen der

Angaben in den Datenverarbeitungssystemen (bei Feststel-
lung von Unstimmigkeiten) sowie Regeln fiir die Ubermitt-
lung solcher Korrekturen an die Datenverarbeitungsabteilung
umfassen.

e) Die MBZ-Liste der Bestandsposten, die den Kommissionsin-
spektoren als Grundlage fiir die PIV vorgelegt wird, sollte vor
Aushindigung durch die Unterschrift einer zustindigen Per-
son beglaubigt werden.

f) Bei einem PIT-Konzept fiir eine Lagerzone, die vollkommen
auf Weitergabeprotokollen beruht, ist die Zuverlassigkeit des
Konzepts durch Folgendes zu untermauern:

i) QC- und QA-Vorkehrungen fiir die Aufstellung von Pro-
tokollen iiber Weitergaben,

ii) QC- und QA-Messungen im Hinblick auf verlassliche
Protokolle von Lagerpositionen,

iii) routinemafige Aufzeichnung tiber die Durchfuhrung die-
ser QA- und QC-Vorkehrungen und -mafinahmen,

iv) Sicherung der Unversehrtheit des Materials wihrend des
Verbleibs in der Zone,

v) unabhingige Bestitigung, dass die Weitergabeprotokolle
vollstandig sind.

(4)  Die Liste der Bestandsposten fiir formliche Uberpriifungs-
zwecke sollte fiir jeden Posten Folgendes beinhalten:

a) Aufbewahrungsort und Lagerposition innerhalb des Aufbe-
wahrungsorts;

b) Art des Behilters und Kennung des Behalters (ggf.);
¢) Materialart;

d) Masse des Kernmaterials per Posten (Brutto-, Tara- und Net-
togewicht);

e) Urananreicherung;
f) Isotopenzusammensetzung von Plutonium (falls verfugbar).

Die Liste von Bestandsposten sollte Einginge fiir Material ent-
halten, das entweder wegen seines Aufbewahrungsorts (Prozess-
behilterruheinhalt) oder aufgrund der Tatsache, dass es in einer
fir Messungen ungeeigneten Form vorliegt, schwierig zu messen
ist. In solchen Fillen sollte der Betreiber eine geschitzte Spanne
fir die Masse jedes Postens melden, und dank der Riickverfolg-
barkeit sollte es moglich sein, auf die fiir die Schitzung ver-
wendeten Daten zuriickzugreifen. Bei den Masseschitzungen fiir
Material, das unzuginglich ist oder sich in Prozessbehiltern
befindet, sollte der Aufbewahrungsort des Materials angegeben
werden. Die Massewerte fiir gemessene Abfille, unfallbedingte
Verluste und Uberfithrungen zu Abfillen sollten riickverfolgbar
sein.
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(5)  In einer MBZ, in der Verarbeitungsmafinahmen oder Neu-
messungen erfolgen, sollten die von einer PIT abgeleitete Mate-
rialbilanz und auch die Materialbilanzen der Prozesszone, die
Teil eines Bestandskontrollkonzepts sind, im Hinblick darauf
gepriift werden, ob sie mit Bilanzstandardabweichungen, die
begriindete Messunsicherheit und, im Fall geschitzter Mengen,
Prozess- und Messunsicherheit beriicksichtigen, akzeptiert wer-
den konnen. Diese Priifungen sollten Bestandteil des QA-
Systems sein.

Die Verfahren fiir eine Bilanzpriifung sollten Folgendes beriick-
sichtigen:

a) die Software fiir die Berechnung der Standardabweichung
einer Bilanz sollte dem Qualititskonzept fir Software und
ihre Nutzung entsprechen;

b) die Daten der Buchfihrung und Messmethoden, die fur die
Berechnung der Standardabweichung einer Bilanz verwendet
werden, sollten dem Qualititskonzept fir Daten und ihre
Nutzung entsprechen;

¢) die zur Berechnung der Standardabweichung verwendeten
Algorithmen sollten in einem technischen Papier beschrieben
werden;

d) die Methode sollte Bilanzstandardabweichungen hervorbrin-
gen, die das Muster der Verarbeitung wihrend des Bilanz-
zeitraums und die vorangegangenen Messungen (oder die
Schitzungsmethode) der Massewerte korrekt widerspiegeln,
die zur Berechnung der Bilanz verwendet werden;

e) basieren Schitzungen von Zwischenmaterialien auf fritheren
Angaben oder einer Art Modellierung, sollten die Schit-
zungsmethode und die Methode zur Festlegung der Unsi-
cherheit in einem technischen Papier beschrieben werden;

f) die Arbeitsverfahren fiir die Bilanzpriifung, der Benutzerleit-
faden fir die Software, die Softwarebeschreibung und die
Papiere iiber die technische Methode sollten so verfasst
sein, dass ihre Vollstindigkeit und Vereinbarkeit ersichtlich
sind.

Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 11. Februar 2009

Fiir die Kommission
Andris PIEBALGS
Mitglied der Kommission




